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AVANCES Y RETROCESOS DE LA
PARTICIPACION POLITICA Y
CIUDADANA DE LAS MUJERES
MEXICANAS AL FINAL DEL MILENIO

MARiA DE LOURDES GARCIA ACEVEDO
Universidad Pedagégica Nacional
México

INTRODUCCION

Al analizar la situacién que guarda la participacién politica y ciudadana
de las mujeres mexicanas en este fin de milenio, encontramos que existen
problemas que limitan su pleno ejercicio, cuyo origen se encuentra tanto en la
construccién social del género femenino, como en la propia estructura de la
sociedad patriarcal que distribuye el poder, el status y los recursos de manera
desigual entre hombres y mujeres.

No obstante el avance que se observé en México respecto a la participa-
cién politica de las mujeres en la segunda mitad de los noventa, atin estin
subrepresentadas en los 6rganos legislativos, nacionales y locales, y en todos
los puestos donde se toman las decisiones politicas, econémicas y sociales
que las afectan.

En las pasadas elecciones federales de julio de 2000, las mujeres reduje-
ron su presencia en la Cimara de Senadores en un 2% con relacién a la pasada
legislatura, no obstante que ellas fueron actoras importantes en todo el proceso.
Por lo cual es necesario impulsar la participacién de las mexicanas para incidir
en la formulacién, e implementacién de las politicas piblicas y en la
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transfomaci6n de las relaciones sociales encaminadas a lograr una sociedad
equidad. A través de procesos de discusién, reflexién y capacitacién
dos a la formacién de liderazgos femeninos; del reconocimiento de los
y necesidades de las mujeres, de la constante lucha por aprender a
negociar éstos con las instancias nacionales o internacionales corres;
Es indispensable impulsar acciones para el logro de la autonomia de
mujeres, como una condicién que posibilita su mayor participacién politica
ciudadana. Se requiere asimismo, establecer pactos y alianzas con el
miento amplio de mujeres, legisladoras, instituciones, organizaciones y
sonas sensibles a los problemas vividos por el género femenino.
Como parte de ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres,
urgente que ellas de forma organizada, participen mds activamente en la vigs
lancia de las politicas piblicas y el cumplimiento de los acuerdos firmados
el gobierno mexicano en las Conferencias Internacionales del Cairo y Beip

-

1. ALGUNOS PROBLEMAS PARA EL ESTUDIO DE LA PA
PACION POLITICA DE LAS MUJERES

Uno de los primeros problemas a los que se enfrentan los y las
sas del tema de la participaci6n politica de las mujeres, es el referido a la fals
de una epistemologia adecuada para analizar e interpretar tal asunto. Lo gue
se ha venido haciendo es partir de la teoria politica tradicional, de sus concep-
tos, términos, de sus argumentos; con lo cual se contintia ignorando a las
mujeres en el discurso politico.

Las dicotomias existentes en tal discurso han constituido la dificultas
principal para mirar a las mujeres en el campo de la politica, éstas son: pibli-
co-privado, naturaleza-cultura, razén-emocién, entre otras. Las feministas se
han encargado de rebatir el supuesto paradigma universal/ neutral basado en
el sujeto masculino«...al sefialar que se formé y deformé la teorfa y prictica
politica bajo la apariencia de una «inocente neutralidad genérica», definida
en realidad bajo los términos masculinos» (Massolo, 1994: 15).

Hoy se reconoce que no se puede analizar igual el ejercicio del quehacer
politico por parte de las mujeres y los hombres, los significados pueden ser
diferentes, asi como las formas de participacién politica, y la manera de ejer-
cerla, por ello se debe desarrollar un nuevo vocabulario de politica, redefinir
los conceptos, evitar las dicotomias a fin de no reproducir el marce
epistemoldgico androcéntrico.
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2. LOS AVANCES DE LAS MUJERES MEXICANAS EN EL AMBITO
POLITICO

Mis allé de las dificultades para el estudio de la participacién de las
mujeres al &mbito politico, lo que ocurre en la realidad es la cada vez mayor
incorporacién de mujeres a cargos en el gobierno federal, estatal y municipal,
situaci6n que no ha resultado «gratuita», no se trata de concesiones de buena
voluntad por parte de los varones que estén aceptando compartir el poder con
las mujeres. Estos avances se deben a varios factores, entre los cuales pode-
mos mencionar el impulso del movimiento feminista para lograr mayor re-
presentaci6n en los diferentes 6rganos de gobierno.

Si bien en 1953 la Constitucién mexicana reconocié el derecho de las
mujeres al voto, y en « 1958 fue nombrada la primera subsecretarfa de Estado
en la Secretarfa de Educacién Piblica» (Ferndndez, 1995: 40), es hasta 1982
cuando méas mujeres llegan a ocupar altos cargos en el Gobierno Federal.

Algunas investigadoras ubican la mayor presencia politica de las muje-
res a partir del fraude electoral de 1988 (Massolo, 1992), pero cabe decir que
a principios de la década de los 90, es cuando el movimiento feminista inicia
la campaiia «Ganando espacios», los porcentajes de participaci6n en las dife-
rentes cdmaras legislativas aumentan de manera importante, pues en 1993 se
present6 a la Camara de Diputados una propuesta de reforma electoral para
que los partidos politicos establecieran de forma obligatoria una cuota de
candidaturas femeninas del 30%. Finalmente se logré la emisién de una reco-
mendaci6n general en tal sentido (Ferndndez, 1995).

Las acciones del movimiento feminista no pararon ahi, en 1994 se pre-
sentd el «plan de Igualdad» a todos los candidatos presidenciales, con el ob-
jetivo de que lo incorporaran en sus plataformas politicas.

Después de la IV Conferencia Internacional de la Mujer realizada en
Beijing, en 1995, ¢l propésito de lograr mayor presencia femenina en la po-
litica formal se reafirmé, pero también se consideré importante establecer
acuerdos con los partidos politicos a fin de que legislaran en temas que afec-
tan particularmente a las mujeres, se firmé asi el acuerdo «Avancemos un
Trecho: por un COMPromiso de los partidos politicos a favor de las muje-
res», en junio de 1997, signado por el Partido Cardenista, Partido Accién
Nacional, Partido Demécrata Mexicano, Partido Popular Socialista, Partido
de la Revolucién Democrdtica, Partido Revolucionario Institucional, Parti-
do del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, ademés de muchas




360 MARIA DE LOURCES GARCIA ACEVEDO

personalidades y activistas comprometidas con la causa de las mujeres, como
Elena Poniatowska, Rosario Robles, Angeles Mastreta, Cristina Pacheco,
entre otras. (Yéiez, 1997).

De este modo, se percibe cierto interés de los partidos politicos por in-
corporar a més mujeres al ejercicio de la politica, mds en unos que en Otros.
La lucha para las militantes es a veces mds dificil, cuando este propdsito estd
més en el discurso y menos en los hechos.

Lo cierto es que el gobieno mexicano se ha comprometido a «Promo-
ver el acceso de las mujeres a todos los niveles de toma de decision en las
esferas piblica, privada y social» (CONAPO, 1995), en los acuerdos firma-
dos en Beijing.

Aungue la presencia de las mujeres en los cargos de representacion si-
gue siendo muy marginal, con respecto al porcentaje de varones, cabe men-
cionar algunas cifras que muestran la incursi6n de las mujeres en este dmbito.
En 1988 el 7.5% de quienes ocupaban una secretarfa en los gobiernos estata-
les eran mujeres, 3.27% de las presidencias municipales estaban también en
sus manos: 10.9% de las diputaciones en los congresos locales, eran de mu-
jeres y como otro ejemplo puede anotarse que en el mismo afio el 21.5% de
las magistraturas a nivel nacional estaban representadas por el género femeni-
no (CEDEMUN, 1998).

Datos mds recientes muestran que hasta 1998, los puestos mds altos a
los que tuvieron acceso las mujeres fueron: tres gubernaturas, cuatro secreta-
rfas de estado y nueve embajadas (UNIFEM/CONMUIER 1999). La presen-
cia de las mujeres en los 6rganos legislativos hasta 1998 fue: en la Cdmara de
Senadores 17.2%, en la Cdmara de Diputados 18.8%, en la Asamblea Legis-
lativa 25.8% y 12% de diputadas en los congresos locales (ibid).

Todo ello nos muestra que no obstante el avance de la presencia femeni-
na en los puestos donde se toman las decisiones locales y nacionales, siguen
existiendo desigualdades de género que provocan la subrepresentacién de las
mujeres en el &mbito politico formal.

En el sector rural, la participacién politica de las mujeres se ubica prin-
cipalmente en las bases de las organizaciones campesinas y no en los 6rganos
de gobiemo. En todo caso, es en los niveles locales, como las presidencias
municipales donde algunas mujeres de «ciertas elites» han podido acceder,
como algunos estudios lo muestran. Ubican estos espacios en donde las mu-
jeres tienen mayores posibilidades de acceder a la politica formal y donde las
mujeres pueden tener mayor influencia. (CEDEMUN, 1988), (UNIFEM,
SEDESOL, 1996).
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No podemos dejar de mencionar la presencia femenina en las organiza-
ciones del movimiento indigena, como en el caso del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), y en sus bases de apoyo, como una forma de
participacién politica, que ha significado para las mujeres mexicanas y para
las mujeres del mundo, una reivindicacién de los derechos de las mujeres y
de su dignidad.

Baste recordar algunos articulos de la «Ley Revolucionaria de Mujeres»,
publicada con la «Primera Declaracién de la Selva Lacandona», en diciembre
de 1993: «Primero: Las mujeres, sin importar su raza, credo, color o filiacién
politica, tienen derecho a participar en la lucha revolucionaria, en el lugar y
grado que su voluntad y capacidad determinen. Cuarto. Las mujeres tienen
derecho a participar en los asuntos de la comunidad, y tener cargo si son ele-
gidas libre y democrdticamente. Noveno. Las mujeres podrdn ocupar cargos
de direccién en la organizacién y tener grados militares en las fuerzas arma-
das revolucionarias» (Lovera y Palomo, 1997: 59).

En éstos se reconoce la importancia de la participacién politica de las
mujeres y més ain en los hechos, las mujeres han sido protagonistas de la
lucha armada y la resistencia civil a lo largo de los afos de duracién del con-
flicto en el sureste mexicano hasta la fecha. Hoy se reconoce que la revolu-
¢ién previa al levantamiento zapatista fue la elaboracién de esta ley revolu-
cionaria de las mujeres, a partir de sus propios deseos y opiniones, «...Esa es
la verdad: el primer alzamiento del EZLN fue en marzo de 1993 y lo encabe-
zaron las mujeres zapatistas. No hubo bajas y ganaron...» (op. Cit.: 61).

3. LOS RETROCESOS. LAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTO-
RAL 20007

La mirada del mundo estuvo puesta en las «elecciones mds competidas»
como se le llamé al proceso electoral mexicano de fin del milenio. Pero nues-
tro objetivo, es rescatar en este espacio el papel jugado por las mujeres y cudles
fueron los resultados. Valga anotar como antecedente, el hecho de que a me-

* La informacién y datos de este apartado se obtuvieron en los noticieros electrénicos
diarios y semanales de» Comunicacién en Informacién de la Mujer A.C.» (CIMAC), notas de
Sara Lovera, Sonia del Valle, Silvia Magally y Ménica Chavarria, de junio, julio y agosto de
2000, asi como del libro Elecciones Mujeres 2000, editado por CIMAC. Ademds se contd con
Jos listados oficiales de las elecciones de julio de 2000, proporcionados por el Instituto Federal
Electoral (IFE).
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diados de la década de los 90 el movimiento feminista empez6 a constituir
organizaciones politicas como: «Mujeres y punto», «Mujeres en lucha por la
democracia», «Ciudadanas en lucha» y «Diversa-Agrupacién politica femi-
nista», que impulsaron la participacién politica de las mujeres, y en este pro-
ceso electoral se incorporaron de llené a las tareas de vigilancia, promocién
del voto y lograron negociar con los partidos politicos algunos puestos de
representacién popular.

Tales organizaciones, junto con mujeres de partidos politicos impulsa-
ron la firma del «pacto entre mujeres: hacia una agenda legislativa y de go-
bierno por la equidad», firmado en junio del 2000 por 400 candidatas de casi
todos los partidos politicos a puestos de eleccién popular. Quienes no firma-
ron este pacto fueron las candidatas del Partido Accién Nacional, triunfador
en las pasadas elecciones de julio de 2000.

Las mujeres fueron las destinatarias de las «promesas» de los candidatos
y candidatas, en especial de los contendientes a la presidencia de la Reptibli-
ca. Asf, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), cuyo candidato fue
Francisco Labastida, se comprometié a fomentar la participacién de las mu-
jeres en igualdad de condiciones, realizar reformas legales, civiles, penales y
laborales necesarias para suprimir la discriminacién hacia las mujeres y pena-
lizar la violencia en su contra, impulsar el fécil acceso y la calidad de los
servicios para las mujeres, entre otras. En total, este partido expuso 14 com-
promisos con las mujeres.

Por su parte, Alianza por México y su candidato, Cuauhtémoc Cérde-
nas, oferté «10 puntos por la democracia y la igualdad», el primero se refiere
al acceso de las mujeres a todos los espacios de toma de decisiones, dar prio-
ridad y atencién a la salud de las mujeres, proteger sus derechos reproductivos
y garantizar el derecho de la mujer y su pareja para decidir libremente el ni-
mero y espaciamiento de sus hijos. Propuso ampliar los programas de aten-
ci6n a las victimas de la violencia intrafamiliar, asi como hacer valer los dis-
tintos convenios internacionales firmados por México referidos a eliminar la
violencia hacia las mujeres, entre otras propuestas.

Democracia Social, fue practicamente el Gnico partido que se manifesté
abiertamente a favor de la despenalizacién del aborto cuando éste sea produc-
to de violacién, ponga en riesgo la salud fisica o mental de la madre, existan
malformaciones del feto, o bien, en el caso de que la situacién socioeconémica
de la madre lo requiera.
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En comparaci6n, La Alianza por el cambio encabezada por Vicente Fox
y su partido Accién Nacional, se pronunci6 en contra del aborto aun cuando
se comprometi6 a garantizar a la mujer la equidad en el trato que recibe y a
eliminar la discriminacién. Fox se comprometié con las mujeres en 20 pun-
tos, entre los cuales se compromete a establecer en las escuelas «cursos de
inteligencia emocional», para que los mexicanos resuelvan los conflictos sin
violencia, asi como lograr que las nifias estudien por lo menos 12 afios.

La preocupacién de los candidatos por dirigir buena parte de sus discur-
sos hacia las mujeres se debi6 a que ellas constituyen mds del 50% del padrén
electoral. Dos de los principales partidos politicos tenfan a una mujer en la
direccién: Dulce Maria Sauri Riancho, presidenta del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), y Amalia Garcfa, presidenta del Partido de la Revoluci6n
Democritica (PRD). Las organizaciones politicas de las mujeres estaban vigi-
lantes y participando de alguna forma, DIVERSA consiguié por ejemplo 25
candidaturas. En los Consejos Electorales de algunos estados de la Repiblica
Mexicana habfa mujeres como Consejeras electorales; Jaqueline Pichard es-
taba como tinica Consejera Nacional del Instituto Federal Electoral (IFE); las
mujeres constitufan el 60% de representantes de los partidos para vigilar la
contienda electoral y habia 858 visitantes extranjeros acreditados para la ob-
servacién electoral, de los cuales el 40% eran mujeres, muchas jévenes repre-
sentantes de organizaciones no gubernamentales.

:Que pas6?, fue la pregunta que se hicieron las feministas y muchas (o0s)
intelectuales y polit6logos. Mis alld de la sorpresa, vino la desilusion. Lo que
nos interesa es mostrar el retroceso que implicé para las mujeres su menor
presencia en los 6rganos legislativos.

El retroceso empez6 cuando en los partidos politicos se decidié quienes
serfan los y las candidatas a los diferentes puestos de representacién popular.
Asf, cuando los partidos y alianzas presentaron sus listas, las mujeres estaban
en mayor cantidad como suplentes que como titulares de las candidaturas.
Como ejemplos podemos anotar que Alianza por el cambio otorgé 366 espa-
cios para legisladoras federales, de las cuales 92 eran titulares y 274 suplentes.

En la Alianza por México, de los 338 espacios brindados a las mujeres,
144 estaban como titulares y 194 en las suplencias. Por su parte en el PRI, de
los 303 espacios para las mujeres, repartié 87 diputaciones titulares y 201
suplencias. Con lo cual podemos observar que La Alianza por el Cambio in-
cluy6 a mis mujeres, pero fue la Alianza por México quien las consider6 més
en las candidaturas como propietarias.
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De cualquier forma, estos partidos no cumplieron con la cuota «reco-
mendada» de otorgar al menos 30% de las candidaturas a las mujeres. Asf, el
mayor porcentaje de mujeres en el padrén electoral no se vio reflejado en las
candidaturas de los partidos politicos.

LosresultadosdespuésddZdeJulio

La presencia de las mujeres en el proceso electoral fue muy importante,
estuvieron como funcionarias de casilla, representantes de los partidos politi-
cos, como periodistas reportando los resultados preliminares, como votantes,
y fueron quienes mayoritariamente protestaron porque se terminaron las bole-
tas en las casillas especiales. En fin, las mujeres fueron actoras importantes
de todo el proceso.

No obstante, los resultados no las favorecieron. Se redujo en 2% la
presencia femenina en la Cémara de Senadores, ya que de 128 curules, s6lo
20 serén ocupadas por mujeres, quienes representan el 15.6%. Cabe recor-
dar que en la legislatura pasada eran el 17.2%. En el Congreso, de 500 di-

Presencia de las mujeres en la Cémara de Diputados a partir de

laelecdéndelZdejullodeZl)OO
Mﬁm,-‘mh mm” TOTAI
e R Proporcional | ___
PROPIETARIOS SUPLENTES *%’jéﬂ SUPLENTES | Proph
| Partido
Total [Fiom |y [Hom fTol s [Hom -} Hom
PRI 132 (19 [113 140 92 |79 (15 |64 (33 46 177
PAN |136 |8 128 |52 84 |70 |16 |54 [s4 116 182
PRD |24 |4 |20 |S 19 {26 19 17_16 20 137
PVEM |6 |5 | 3 3 n |4 17 |6 S 8
CcD | 1 0 |0 | Yo T e 1 3
PSN_jo_lo [0 |0 T e 1 2 1 |
PAS |0 0 0 |0 0-=)4 1 | 0 2 1
PT ) 0 1 0 1 6 1 5 | 5 6
Towl 300 [37 |263 |100 200 1200 |48 | 152 [104 196 415

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los resultados reportados por ¢l Instituto Federal Elec-
toral de la eleccién del 2 de julio de 2000.

PRI- Partido Revolucionario Institucional, PAN- Partido Acci6n Nacional, PRD — Partido de
la Revolucién Democrética, PVEM - Partido Verde Ecologista de México, CD — Partido del
Centro Democrético, PSN — Partido de la Sociedad Nacionalista, PT- Partido del Trabajo.
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putaciones sélo hay 85 mujeres que representan el 17% (en la pasada legis-
latura habfa 18:8%), con lo cual también se observa una disminucién de un
punto porcentual.

En el tnico espacio legislativo donde la representacién de las mujeres
aument6 fue en la Asamblea legislativa del D.E., donde habréd 35.8% de mu-
jeres, comparado con el 25.8% de la legislatura saliente.

El PRI, es el partido con mds mujeres en la Cdmara de Diputados, le
sigue el PAN y después el PRD, como se muestra en el siguiente cuadro.

Presencia de las mujeres en la Cdmara de Diputados a partir de la elec-
cién del 2 de julio de 2000.

Otra situacién que puede observarse en el cuadro anterior, es que a las
mujeres se les asignaron en mayor medida las suplencias que los puestos de
propietarias de las curules, con ello los partidos politicos intentaron cubrir la
cuota recomendada del 30 % de candidaturas para las mujeres, pero no lo
lograron.

Para el caso de la Cdmara de Senadores encontramos que también el
PRI, es el partido con mds numero de mujeres, ya que tiene 11 de un total
de 60 curules, el PAN por su parte, cuenta con un total de 46 senadores, de
los cuales 6 son mujeres. El PRD, considerado como la tercera fuerza elec-
toral, tiene 15 senadurias, de las cuales 2 son ocupadas por mujeres. Y fi-
nalmente, el PVEM, de 5 curules en este 6rgano legislativo, tiene 4 lugares
para mujeres.

Aiin no contamos con los resultados de los Congresos locales, pero
suponemos que existe también una disminucién en la presencia de las mu-
jeres, ya que de igual forma fueron postuladas en menor proporcién, como
lo muestra el caso de Nuevo Leén: De 208 aspirantes de las 51 alcaldias,
s6lo 21.2% eran mujeres. De las 198 candidaturas a las diputaciones loca-
les, el 18.2% estaban encabezadas por mujeres, asi como en las diputacio-
nes federales, ellas representaron 16,7% de las 66 postulaciones para ocu-
par estas curules.

Hoy se reconoce que no basta conque se haga la recomendacién a los
partidos politicos de incluir 30% de mujeres en sus candidaturas, se ve la
necesidad de reformar el Cédigo Federal Electoral. Las integrantes de agru-
paciones politica estdn pensando en la campaiia «50-50» para el 2005 a fin
de que las mujeres realmente tengan representatividad en los 6rganos legis-
lativos.
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4. LAS MUJERES Y EL EJERCICIO DE SU CIUDADANIA

El tema del ejercicio ciudadano de las mujeres ha adquirido relevancia
en los tltimos afios, tanto a nivel nacional como internacional, principalmen-
te en el 4mbito de las Organizaciones no Gubernamentales.

Generalmente la participacién ciudadana se entiende s6lo como partici-
pacién de las personas en los procesos electorales. No obstante, se debe con-
siderar que la participacién ciudadana va mds alld de los derechos civiles y
politicos, incluso tiene un significado més amplio, pues el ejercicio de la ciu-
dadanfa considera involucrarse en la tarea de garantizar la plena vigencia y
proteccién de los derechos humanos y la vida democritica, asi como en la
construccién de una igualdad real para todas las personas.

De esta forma, el ejercicio de la ciudadania se amplia al plano social en
aspectos relacionados con el acceso a recursos, a empleo, a capacitacién, a
conocimiento, a informacién, a servicios y otros. El concepto de ciudadania
alude a una posici6n activa, participante y actuante en todos los dmbitos de la
vida social.

Una exigencia actual para construir una sociedad con equidad, es incor-
porar al pleno ejercicio de la ciudadania a los sectores tradicionalmente ex-
cluidos de las instancias de poder como son las mujeres, los pueblos indige-
nas y negros, la juventud y el campesinado.

En el caso de las mujeres, durante siglos fueron excluidas de los dere-
chos ciudadanos, por lo cual, su accionar ciudadano pasa por superar las con-
diciones de desigualdad e inequidad social en las que se encuentran, pues estas
son las razones que limitan su participacién ciudadana.

4.1. ;Cémo ejercen su ciudadania las mujeres mexicanas?

Ademés de participar en los procesos electorales, desde mediados de los
afios ochenta se vivi6 en México un proceso creciente de organizaci6n de las
mujeres, tanto en el sector urbano como rural. Asf surgieron las organizacio-
nes de colonias populares, en las cuales las mujeres constitufan una importan-
te mayoria; las mujeres también se aglutinaron en las organizaciones campe-
sinas, nacieron y/o se consolidaron mas grupos feministas o del movimiento
amplio de mujeres por la defensa de sus derechos; en los sindicatos y partidos
politicos se establecieron secretarias o departamentos de la mujer. De esta
forma, las mujeres han venido buscando cada vez més incidir en los 4mbitos
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d viven, trabajan y participan, ejerciendo su derecho como ciudadanas
de intervenir en los asuntos que las afectan.

El sismo ocurrido en México en 1985 y el fraude electoral de 1988, fueron
situaciones que generaron la organizacién y movilizacién de la sociedad, cons-
tituyendo antecedentes importantes en la emergencia y florecimiento de orga-
mizaciones civiles y Organizaciones No Gubernamentales, que cuestionaron
1as politicas del gobierno y se convirtieron en un sector importante con el que
¢l Estado se vio en la necesidad de establecer algtin tipo de interlocusién.
Después, la sociedad civil empez6 también a vigilar mds de cerca las
politicas publicas e incluso a hacer propuestas alternativas. Para el caso de los
grupos de mujeres, adquiri6 importancia el hecho de hacer monitoreo a los
programas gubernamentales a fin de corroborar que los compromisos firma-
dos por el gobierno en Beijig, efectivamente se cumplieran.

En México existen dos instancias que aglutinan a grupos de mujeres
feministas interesadas en vigilar el cumplimiento de estos acuerdos y de los
establecidos en El Cairo. Estas son: «Foro Nacional las Mujeres y las politi-
cas de poblacién» que ha dado seguimiento a las politicas pdblicas relaciona-
das con los compromisos adquiridos por el gobierno mexicano en la Confe-
rencia Internacional de Poblacién y Desarrollo realizada en El Cairo en 1994.
La otra instancia es «La Coordinacién Nacional de ONGs de Mujeres por un
Milenio Feminista» encargada de la vigilancia del cumplimiento de los acuer-
dos de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, efectuada en 1995 en Beijing.
Tales redes de mujeres, han impulsado talleres para las organizaciones
afiliadas, con el objetivo de involucrar cada vez a mds mujeres en la tarea de
la vigilancia conjunta de las politicas pdblicas dirigidas a ellas.

Pero esta inquietud del monitoreo surgi6 a nivel internacional entre las
participantes en Beijing, « ...las mujeres que estuvimos en el grupo de presin
llamado «justicia econémica» nos dimos cuenta de que la situacién de nues-
tros respectivos paises era précticamente la misma, que en cada lugar del mundo
la pobreza habfa aumentado y el modelo de desarrollo era disefiado unifor-
memente para todos. Por estas razones decidimos lanzar desde China, una
Campaia de Monitoreo, Seguimiento y Presién al Banco Mundial, ya que de
alguna manera, por su historia, su forma de operar en cada pais y los resulta-
dos obtenidos, podemos afirmar que junto con los gobiernos es el responsa-
ble de la situacién antes descrita» (Frade, 1996: 4).

Asf, 900 ONGs del mundo firmaron una carta dirigida al presidente del
Banco Mundial (B.M.), en la cual se exigié que se implementara la Platafor-
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ma de Accién de Beijing y se permitiera la participacién de las ONGs en las
actividades que realiza el Banco.

La campaiia adquirfa una clara visién politica sefialando como obje-
tivos:

1. Aumentar la participacién de las mujeres en el disefio e
implementaci6n de las politicas macroeconémicas que el Banco
Mundial promueve o condiciona en los paises, mediante nuestro
activo desempeifio en la elaboracién del Coutry Asistence
Strategies.

2. Institucionalizar la perspectiva de género en sus politicas y pro-
gramas.

3. Promover que en las inversiones que el banco ya realiza en los
paises, se aumente la cantidad de recursos destinados a servicios
para mujeres, en los sectores de salud, educacién, agricultura,
propiedad de la tierra, empleo y servicios financieros.

4. Aumentar el nimero y la diversidad racial y étnica de las muje-
res en posiciones de alta direcci6n hacia el interior del banco (op.
Cit.: 20).

En la regién Latinoamericana, fue «Milenio Feminista» quien se encar-
g6 de organizar la campaiia mediante la articulacién y coordinaci6n con las
redes de ONGs de mujeres ya existentes, particularmente en 10 paises de la
zona, en los cuales se analizan los proyectos de reforma sectorial en salud,
educacién, desarrollo social y medio ambiente que el Banco impulsa en Méxi-
co, El Salvador, Panamd, Venezuela, Colombia, Perd, Bolivia, Chile, Argen-
tina y Reptiblica Dominicana; desde la perspectiva de género y la préctica de
las organizaciones de las mujeres.

Las organizaciones de cada pais eligieron para el monitoreo un proyecto
de reforma que estd siendo financiado por el B.M., a excepcién de México
que cuenta con tres proyectos.

El proceso de monitoreo y seguimiento se inici6 en 1997, pero se con-
solidé durante 1998 con la realizacién del Primer Seminario Regional de la
Campaiia, en donde cada uno de los paises present6 un acercamiento inicial a
los proyectos mencionados, concluyendo que era necesario llevar a cabo un
proceso de investigacién més profunda sobre los mismos, a fin de presentar
recomendaciones al Departamento de América Latina y el Caribe del B.M.



MNCES Y RETROCESOS DE LA PARTICIPACION POLITICA Y CIUDADANADELASMUJERES.. 369

‘En agosto de 1999 las participantes en la Campafia se reunieron para
efiar una metodologia comin de investigacién con el propésito de que de
a diciembre del mismo afo se realizara ésta. Y asi, se redact6 un
me final por pafs el cual fue presentado en la reunién de la Comisién
onbémica para América Latina (CEPAL) realizada en febrero del 2000 en
i y posteriormente se dio a conocer a los funcionarios del B.M. en Was-
on en junio del 2000 y se presenté también en la reuni6n de seguimiento
Conferencia Mundial de la Mujer denominada «Beijing + 5» realizada
s Nueva York.

_En sintesis: Las mujeres mexicanas y latinoamericanas estdn buscando
ercer su ciudadanfa mds alld de la simple participaci6n electoral, tomando
ctitud activa de demanda y vigilancia a las politicas piblicas.

- No obstante, cabe decir que en el dmbito rural las mujeres se encuentran
s en los espacios relacionados con los servicios y atencién a la familia, su
articipacion la encontramos en el 4mbito comunitario principalmente en las
wiedades de padres (deberfan ser de madres) de familia, en los comités de
d y educacién, como promotoras comunitarias y representantes de los
»s organizados de mujeres, en algunos casos son comisarias ejidales,

ias municipales., ain cuando ellos son reducidos, pues se llegan a
wontrar en las sindicaturas, como regidoras o en el cargo de presidentas

icipales. En 1988 por ejemplo, habia 79 presidentas municipales en todo
§ pais, mientras los varones en ese cargo eran 2339, representando asf las

wieres s6lo el 3.27% del total (CEDEMUN, 1988).

2. ; Qué hacer para impulsar el ejercicio de la ciudadania e incremen-
- la participacién politica de las mujeres?

La tarea de impulsar que las mujeres ejerzan a plenitud su ciudadania
os lleva a iniciar procesos educativos y de capacitacién a fin de que ellas
jsmas se vean como sujetas de derechos, cuestién que se torna dificil pues
legislaciones androcéntricas contienen una definicién del sujeto varén que
fificulta que las mujeres se vean en el contenido de las leyes como beneficia-
de tales prerrogativas.

Asf, la limitaci6n ancestral de los derechos ciudadanos de las mujeres se
no sélo desde fuera, también ha logrado que desde dentro de ellas mismas
%0 se asuman como ciudadanas. Es necesario entonces visibilizar los «cam-
pos de accién» de las mujeres como lugares importantes que les brindan ex-
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periencias de participacién social, desmantelando las fronteras entre los 4m-
bitos piiblico y privado, demostrando el carécter ideolégico de esta divisién,
a fin de que se puedan ver los nexos que unen los espacios del accionar de las
mujeres y se busque su valoracién.

Se trata asf de ampliar la identidad de las mujeres y valorar las précticas
que desarrollan en diversos espacios, ubicando la desvalorizaci6n social de és-
tas en un orden politico més que natural, de tal forma que estas précticas pue-
dan ser defendidas por las propias mujeres en el ejercicio de su ciudadanfa . De
esta forma, para que las mujeres en el ejercicio de su ciudadania aprendan a
defender sus intereses, primero tienen que diferenciar éstos de los intereses de
los otros, es decir no verse como extensién del padre, del esposo, de los hijos
e hijas, sino reconocerse como individuas con necesidades e intereses propios.

Pero ademds, es necesario considerar que la percepcién de ciudadania
contiene una tensién entre libertad y responsabilidad, lo cual nos lleva a un
terreno de aprendizaje para las mujeres, en donde tienen que aprender a pac-
tar y negociar, c6mo cuando y con quien hacer alianzas. Deben aprender tam-
bién a no enfrentarse a los conflictos s6lo de forma polar o como mediadoras,
deben reconocer los intereses de otros u otras, pues ello les permitird obtener
mds conquistas y ganancias que las favorezcan.

Finalmente, es muy importante impulsar la formacién de liderazgos en
las mujeres, no obstante que el liderazgo es una cuestién de «cualidades»,
reconocemos que hay habilidades que pueden adquirirse a través de procesos
de capacitacion y experimentacién de las mujeres, necesarios para desarrollar
los cuadros que el movimiento de mujeres requiere para masificar la partici-
paci6n de éstas en los puestos y lugares donde se toman decisiones importan-
tes que las afectan y posibilitar asimismo el impulso de transformaciones
sociales encaminadas a lograr una sociedad con equidad social, econémica,
politica y de género.

Comenzar a reconocer los liderazgos, que las lideres se reconozcan a si
mismas es una valoracién que cuesta trabajo hacer, las mujeres no estamos
acostumbradas a valorarnos y a valorar a las otras de nuestro género. Preva-
lece por el contrario una actitud de critica y desconfianza generada por la
competencia intragenérica fomentada por la sociedad patriarcal, «es una for-
ma de destruccién construida social y culturalmente para las mujeres y que
consiste en un principio basico politico, es antes que nada, yo soy enemiga de
cualquier otra mujer que se me pare en frente...» (Red Latinoamericana de
Educacién Popular entre Mujeres, 1992: 18).
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Una propuesta del feminismo para contrarrestar esta cuestion, es practi-
car el «affidamento», termino utilizado por las feministas italianas que hace
referencia a depositar la confianza en las otras y tenerles fe.

Otra propuesta es practicar la «sororidad» «...es un esfuerzo por
desestructurar la cultura y la ideologia de la feminidad que encarna cada una,
como un proceso que inicia en la amistad/enemistad de las mujeres...La Soro-
ridad se propone que seamos capaces de reconocer en cualquier otra que es
mujer, como soy yo mujer, o sea lo comiin que tengo, esa forma de humani-
dad que llevo a cuestas, que disfruto, que ayudo que comparto con otras y
que cuando estoy muy hostil y destructiva con otra mujer, lo que estoy ha-
ciendo en el fondo es expresar la rabia que nos produce a las mujeres la opre-
sién...» (Op. Cit: 18).

También es importante cuidar que en la formacién de los liderazgos de
las mujeres, no se reproduzcan los patrones masculinos, pues sabemos de casos
en donde asi ocurre, debido a que los modelos de ejercicio del poder son
principalmente masculinos y se tiende a copiarlos. Por el contrario, buscamos
liderazgos mds equitativos y democraticos.

Con relacién al liderazgo rural creemos importante rescatar los liderazgos
en este sector a todos los niveles, a través de la sistematizacién y la comuni-
cacién de las experiencias vividas y sentidas por las mujeres dentro de un
contexto tedrico del feminismo. Como ejemplo de ello, tenemos la Ley revo-
lucionaria de las mujeres Zapatistas la cual fue producto de la comunicacién
de diferentes mujeres, lideres sociales, estatales y regionales cuyo impacto a
nivel nacional ha sido muy significativo,

Por otro lado, reconocemos la existencia de lideres locales pero sin una
visién feminista, por lo cual se convierten en lideres caciquiles y autoritarias.
Ante ello, es conveniente la formacién permanente de dirigentas. Existen li-
deres de base, reconocidas en la familia, en la comunidad, a quienes es nece-
sario impulsar y capacitar. Al respecto, algunas organizaciones integrantes de
la Red de Promotoras y Asesoras Rurales, han impulsado la formacién de
dirigentas, a través de talleres nacionales o regionales, como es el caso de la
«Coordinacién Interregional Feminista A.C. (COMALETZIN).
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