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Presentacion

Este ejercicio de contraloria es producto del Curso Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y la Transparencia para el Ejercicio de Contraloria Ciudadana impartido por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, Ciudadania en Movimiento en Camino a la Igualdad
de Género CIMIGE A.C. vy el Frente Feminista Nacional.

En este trabajo hacemos un analisis del Programa Rescate de Espacios Publicos
(PREP) del Ejercicio Fiscal 2017 con base en un estudio de caso en el Fraccionamiento
la Guadalupana de Ecatepec de Morelos, en el Estado de México, desde una perspectiva
de género y derechos humanos. Este gjercicio busca reflexionar sobre las particularida-
des de la gjecucion del PREP en la Colonia la Guadalupana de Ecatepec Estado de Méxi-
CO y su relacion con la seguridad, la prevencion social de la violencia, particularmente
la violencia de género contra las mujeres, y la participacion ciudadana en el espacio
publico. Asimismo, consideramos que los asentamientos irregulares y la deficiente pla-
neacion urbana contribuyen a la violencia de género en el espacio publico.

El 31 de julio de 2015 el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erra-
dicacion de la Violencia contra las Mujeres decidio Declarar la Alerta de Género para
11 de los 125 municipios del Estado de México. Ecatepec es uno de estos municipios
donde se declar¢ la Alerta de Género.

Segun cifras del Sistema Nacional de Seguridad, Ecatepec se ha convertido en uno
de los lugares mas peligrosos para vivir no solo para las mujeres; la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica Urbana (ENSU) revelo que el 95% de la poblacion se “siente in-
segura” en este municipio_mexiguense.

De acuerdo con el reporte de la ENSU en diciembre de 2016 se aplico una encuesta
Admil 681 (94.9%) recono-
S@ptiembre fue de 87.5%y
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en diciembre la percepcion aumento a 89.9%. Lo mismo ocurrio con las amas de casa a
quienes se aplicod la encuesta, ya que su percepcion de inseguridad al acudir al mercado
aumento 82.8 % en septiembre 89.9 % en diciembre.

Ecatepec de Morelos, tiene una poblacion de 1.688.258 habitantes segun datos del
INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa), el 48,90 % de la poblacion son
hombres y el 51,10 9 son mujeres. Por lo tanto, 825.624 son hombres y 862.634 son
mujeres.

Como afirma (Alejandro Pineda Chavez, 2015), los asentamientos irregulares en
el municipio, han sido un tema propio del municipio ante la necesidad de vivienda de
la poblacion que no cuenta con 10S recursos necesarios para adquirir vivienda una de
manera legal. Vale la pena subrayar, que los asentamientos irregulares han sido a través
de la historia un problema grave para las administraciones municipales, ya que la cons-
truccion de infraestructura para la dotacion de servicios, resulta ser mucho mas cara
para las areas no autorizadas como aptas para el desarrollo urbano.

La falta de planeacion, generd un desarrollo urbano desordenado y cadtico que se
manifiesta en aspectos como: incompatibilidad de usos, ocupacion de zonas no aptas
(para la vivienda o la industria), invasion de terrenos federales, estatales y municipa-
les, dificultad o carencia en la dotacion de servicios basicos, estructura irregular que
complica la circulacion, fragmentacion espacial y degradacion ambiental entre otros.
(Alejandro Pineda Chavez, 2015)

Asociado a todos estos problemas, destaca la violencia de género en el espacio publi-
co. La Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (2017) reveld
gue la prevalencia nacional de violencia comunitaria contra las mujeres es de 38.7% y
las entidades con las prevalencias mas altas son: Ciudad de México, Estado de México,
Jalisco, Aguascalientes y Querétaro. Mientras que la violencia contra las mujeres en los
espacios publicos o comunitarios es sobre todo de indole sexual, que va desde frases
ofensivas de tipo sexual, acecho (la han seguido en la calle) y abuso sexual (manoseo,
exhibicionismo obsceno).

La violencia gjercida contra las mujeres en el ambito comunitario en los ultimos 12
meses, ocurrio principalmente en la calle y parques (65.3%) sequido del autobus y mi-
crobus (13.2%), metro (6.5%). Las agresiones ocurridas en la calle son principalmen-
te de tipo sexual: 66.8%. Los principales agresores de la violencia contra las mujeres
ocurrida en los Ultimos 12 meses en el ambito comunitario, son personas desconocidas
(71.49). y personas conocidas, amigo o vecino (20:19) y en el 5.3% se tratd de con-
ductor de transporte publico.!

.
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Violencia comunitaria contra las mujeres en México

Elaborada con informacion de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.

En cuanto al municipio de Ecatepec no existe informacion oficial sobre la violencia-

comunitaria desagregada por sexo. sin embargo, si se revisa la nota roja de diversos
diarios podemos apreciar que es una constante en la vida de las mujeres y las ninas de
este municipio mexiguense.

Por ello, es de suma importancia utilizar el derecho de acceso a la informacion para
conocer el presupuesto vy el objetivo real de la implementacion del PREP en la Colonia
la Guadalupana y generar indicadores que nos permitan conocer cifras reales yoficiales
sobre la violencia que padecen las mujeres y las ninas en el espacio publicos Porque la
prevencion social de la violencia y la delincuencia contempla la intervencion de espacios
urbanos con la finalidad de evitar las condiciones que favorecen los delitos. Sin-embar-
go, la implementacion de este programa en el Fraccionamiento la Guadalupana sugiere
el uso electoral ya que, en 2017, meses antes y durante el periodo electoral se intervi-
nieron 3 espacios publicos en esta localidad y en mas de 10 en comunidades cercanas
a la misma.

En Latinoamérica, hay diversas experiencias de programas de rescate o intervencion

de los espacios publicos. Estos programas se crearon al inicio del siglo XXI con el objeti-

vo de responder a los nuevos desafios de la vida urbana e integrar nuevas perspectivas
de politica publica como la inclusion social, la prevencion del delito, la cohesion social,
la seguridad v la participacion ciudadana o comunitaria. La prevencion social de la vio-
lencia v la delincuencia contempla la intervencion de espacios urbanos con la finalidad
de evitar las condiciones que favorecen los delitos, pero no con fines y /o tiempos elec-
torales.
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¢Porque es importante hacer un ejercicio de contraloria ciudadana al Programa
de Rescate de Espacios Publicos, desde una perspectiva de género y derechos hu-
manos?

Segun (ONU- Mujeres, 2018).

El acoso sexual y otras formas de violencia sexual en el espacio publico es algo que
ocurre a diario en la vida de mujeres y ninas de todo el mundo: en zonas urbanas y
rurales, en paises desarrollados y en via de desarrollo.

Las mujeres y las ninas son y temen ser objeto de distintas formas de violencia sexual
en el espacio publico, desde comentarios sexuales no deseados y manoseos, hasta vio-
laciones y feminicidios; esto Ocurre en la calle, en el transporte publico, la escuela, el
parque, el lugar de trabajo, asi como en sus inmediaciones.

La violencia contra las mujeres es un problema estructural que se presenta en diver-
sos tipos y modalidades, dentro de las que destaca la violencia feminicida como la
forma mas extrema. Cabe mencionar que, de acuerdo con las estadisticas del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), de 2013 a 2015 el promedio diario
de mujeres asesinadas en el pais fue de siete. Cifras mas recientes del Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio registran que entre enero de 2015 vy julio de
2016 se cometieron en México 2 083 homicidios de mujeres, aungue solo 25% de
los casos fue investigado por el delito de feminicidio. (Gonzalez, 2017)

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) (INEGI, 2017), revelo
que Ecatepec encabeza la lista de localidades donde el 95% su poblacion se siente
mas insegura. Ecatepec también es conocido como el municipio mas peligroso para
las mujeres.

Por lo anterior es de suma importancia conocer si el Programa Rescate de Espa-
cios Publicos cumple con los objetivos establecidos en sus reglas de operacion y si
las actividades que establece estan orientadas al logro de resultados y generacion de
impactos en la poblacion y particularmente en las mujeres y las ninas.

La planeacion de las ciudades incide en la subordinacion de ciertos grupos y esta
pensada en un hombre que viaja ligero y solo; esto se debe a que las ciudades han
sido tradicionalmente proyectadas y construidas por hombres. Por esta razon, los
espacios resultantes han sido pensados para satisfacer, fundamentalmente, las nece-
sidades de un colectivo que tiene roles marcadamente Diferenciados de las mujeres.



1. Antecedentes
del programa .

El PREP se crea en el ano 2007 en la administracion del presidente Felipe Calderon
Hinojosa a través de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Surge como estrate-
gia proactiva de seguridad para evitar la violencia familiar y las conductas antisociales
(DOF, 2015). El programa intenta intervenir en el mejoramiento de la calidad de vida,
desde la re-planificacion urbana de los espacios publicos con un objetivo de convivencia
ciudadana y cohesion social.

En virtud de la reforma que tuvo la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero del 2013, el
Programa Rescate de Espacios Publicos (S175) y el Programa Habitat (S048) dejaron
de estar coordinados por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), para sectorizarse
a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).

El PREP estd contemplado dentro del Programa de Infraestructura; que a su vez es
parte del anexo 13 "Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres™ del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017.

El Programa de Infraestructura se alinea con El Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres (Proigualdad) 2013-2018,
establece en su objetivo transversal b: "Generar entornos seguros y amigables de convi-
vencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres
y las ninas.”, la estrategia-5.4-“promover construcciones y adecuaciones del espacio pu-
blico garantizando la seguridad de las mujeres, la convivencia familiar y la recreacion” y la
linea de aceion 5.4.1. “Fomentar diseros ufbanos N perspectiva de género
para impuls\@%l@ conciliacion, convive_ngjaf‘ iliar, llidad y recreacion.”

{ - Q*
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2. Objetivo.

Rescatar espacios publicos con deterioro, abandono o inseguridad en las zonas urba-
nas, para el uso y disfrute de la comunidad v, con ello, incidir en la prevencion social del
delito y la violencia, asi como el fortalecimiento del tejido vy la cohesion social. Descrip-
cion: El Programa Rescate de Espacios Publicos apoya diversas obras de infraestructu-
ra y acciones sociales en espacios publicos en dos modalidades.

2.1. Mejoramiento Fisico de los Espacios Publicos

Construir, ampliar, habilitar o rehabilitar espacios publicos de uso comunitario para el
desarrollo de actividades recreativas, culturales, turisticas, deportivas y viajes urbanos
con sentido de equidad e inclusion social. Construir, ampliar, dotar y/o rehabilitar el mo-
biliario urbano para el correcto funcionamiento de 10s espacios publicos. Entre otros.

2.2. Participacion Social y Seguridad Comunitaria

Impulsar la organizacion y participacion de los ciudadanos en los procesos de planea-
cion, ejecucion y operacion de los espacios publicos con la finalidad de promover desde
el inicio su apropiacion y pertenencia comunitaria.

Impulsar la conformacion de redes sociales, comités vecinales y de contraloria social
como formas de organizacion y participacion comunitaria, que coadyuven a la promo-
cion y el cuidado del espacio publico v la sequridad vecinal, y que funjan como gestores
de las necesidades del espacio, su funcionamiento y sostenibilidad.

Promover la inclusion social y la equidad de género, dando preferencia a grupos vulnera-
bles y personas con discapacidad favareciendo el conocimiento vy ejercicio de sus derechos.




3. Instituciones

responsables.

En el marco de la Planeacion Nacional del Desarrollo, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), entre otras acciones, impulsar la cons-
truccion de vivienda digna, obras de infraestructura basica, complementaria y equipa-
miento urbano para el desarrollo regional, en el ambito rural y urbano.
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4. Cobertura.

El Programa tiene una cobertura a nivel nacional y se instrumentara en las Zonas de
Actuacion del Programa definidas por cada Vertiente, con base en la disponibilidad
presupuestal, la capacidad operativa, los criterios de priorizacion y de elegibilidad que
permitan su operacion. El apoyo federal cubrira hasta el 50% del costo del proyecto y
se complementara con la aportacion de 10s gobiernos locales, que debera representar
al menos el otro 50%. En los casos que se requiera la aplicacion de acciones de Partici-
pacion Comunitaria, se podra destinar hasta el 15% del total del costo del proyecto.?

Su Poblacion Objetivo, Estéa conformada por aquellos hogares que se encuentran
asentados en las Zonas de Actuacion del Programa, susceptibles de intervencion que
presenten deficientes y/o poca disponibilidad de condiciones de habitabilidad.

Un Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011,
sobre el PREP realizado a partir de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la Auditoria
superior de la Federacion 2011-2017, determind que en la cobertura del programa La
Sedesol® no identificd con precision a la poblacion potencial, a la poblacion objetivo,
ni a la poblacion atendida del Programa de Rescate de Espacios Publicos en 2011;
tampoco contd con el numero total de espacios publicos en condiciones de deterioro,
abandono o inseguridad ubicados en localidades urbanas integradas fisicamente en las
zonas metropolitanas y ciudades, que constituyen el universo potencial del programa,
ni contd con un indicador para medir la cobertura de atencion del programa.

2 Reglas de Operacién del Programa Rescate de Espacios PUblicos, para el ejercicio fiscal 2014.

8 En virtud de la reforma que tuvo la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal por decreto ubicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de enero del 2013, el Programa Rescate de Espacios Publicos (S175) y el Programa Habitat (S048) dejaron de
estar coordinados por la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol), para sectorizarse a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
v Urbano (Sedatu).
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4.1. Las propuestas de espacios publicos se llevaran a
cabo a través de cuatro tipos de intervencion:

[. General Nuevo: Corresponde a propuestas de espacios publicos intervenidos
pOr primera ocasion. Se incluye a aquellos espacios publicos de nueva partici-
pacion en el Programa que Unicamente requieran apoyos para su consolida-
cion.

[l. Etapa Posterior: Aquellos espacios intervenidos en gjercicios anteriores y que por
su magnitud fueron contemplados a rescatar en mas de un ejercicio fiscal.

[II. Consolidacion: Aplica para las propuestas de espacios publicos rescatados a
partir del ejercicio 2013, que requieren de apoyos para realizar obras y/o ac-
ciones que complementen sus requerimientos de operacion.

[V, Participacion Comunitaria: Acciones para potenciar su funcionamiento, ofrecer

una mayor seguridad y dar continuidad a los trabajos realizados por la comu-
nidad. >

También plantea incorporar como elemento de apoyo la participacion de pre tora

y promotores comunltarlos para la realizacion de obras y aCCIOﬂeS en su& @rfe@ntes "




5. Tipos Yy montos de apoyo.

El monto méaximo de apoyo federal estara determinado por el tipo de intervencion y de
espacio publico, conforme a la siguiente tabla:

14

Tipos de
intervencion

Descripcion

Distribucién normativa del
recurso total asignado
al municipio por tipo de

intervencion

Tipos de espacio

Aportacion federal maxima por modalidad

Pesos)

Mejoramiento
fisico de los
espacios publicos

Participacion social y
seqguridad comunitaria

General

Contempla los espacios publicos
que son apoyados por primera
vez y etapa posterior a partir de
2013*

e

.
0.4

Méximo 90 %

Vias y accesos peatonales y
ciclistas**

Bahias para el ascenso y descenso
de pasaje Callejones

Andadores

270,000

30,000

Espacios recreativos

Parques

Plazas

Centros de barrio

Unidades deportivas

Riberas

Frentes de mar

Parques lineales

Espacios para la movilidad urbana
sustentable

Infraestructura

Via peatonal y ciclista

Espacios ~ de intermodalidad
en_ corredores y estaciones de
transporte ptblico

Sistemas para la gestion de la
movilidad

2,700,000

300,000
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Aplica para espacios publicos que
han sido apoyados por el Programa
a partir del ejercicio 2013 y
espacios de nueva participacion

g e ue requieren obras fisicas y/o | Al menos Espacios de consolidacion integral

Consolidacien™™ | 3¢ TEAHEre! ¥ pad 94 | 675,000 75,000
acciones sociales para potenciar | 10% a partir de 2013.
su funcionamiento, ofrecer una
mayor seguridad y dar continuidad
a los trabajos realizados por la
comunidad.

* Para este tipo de espacios no se autorizaran etapas posteriores ni acciones de consolidacién integral.

** Los municipios que se incorporan por primera vez al Programa podran quedar exentos de programar proyectos de intervencion de consolidacion.

ok Los municipios que se incorporan por primera vez al Programa podran quedar exentos de programar proyectos de intervencion de consolidacion.

[5
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6. Presupuesto.

Segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017. En
su Anexo 13. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres el Programa de
Infraestructura tiene un presupuesto de $397, 531,191.00.

Con el proposito de tener informacion mas precisa sobre el presupuesto del Pro-
grama mencionado, y en uso del derecho de acceso a la informacion publica se rea-
lizaron solicitudes de informacion con los siguientes resultados:

En atencion a las solicitudes ingresadas No. 0001500094918 (Anexos 1) con fecha
del O5 de septiembre donde se pregunta:

¢Quiero saber cual es el monto asignado al Programa de Rescate de Espa-
cios Publicos en el ejercicio fiscal 20177

“El monto asignado para el gjercicio fiscal 2017 a espacios publicos fue de

S 291,847, 635.23" Sic.

Solicitud ingresada No. 0001500096218 (anexo 1) con fecha del O3 de octubre
del ano en curso donde preguntamos:

éIndicar Ubicacién y monto asignado a los espacios publicos rescatados en el

Estado de México en el Ejeréféio Fiscal 20177 La respuesta fue la siguiente:

-

"Al respecto se realizé una busqueda -
Subsecretaria de acuérdee i -

cién a lo solic
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La Direccion General de Rescate de Espacios Publicos.

“... En atencion a la solicitud de informacion 95218, se anexa una tabla donde se cita
los municipios donde fueron realizados 10s espacios publicos, asi como la inversion fe-
deral de cada uno de ellos durante el gjercicio fiscal 2017". Se adjunta un solo archivo.
(Tabla 1).

El monto total de la Tabla 1, donde se hace referencia a 39 espacios rescatados de
diferentes municipios del Estado de México es de $51,903,000.00

En consecuencia, el porcentaje del Programa de Infraestructura asignado al Esta-
do de México representa el 13.059%: lo cual representa un monto significativo, sobre
todo si este fue asignado en un ano electoral y teniendo en cuenta que la cobertura
del programa es nacional.

También llama la atencion que en la Tabla 1, no aparecen los tres espacios publicos
recuperados analizados en el gjercicio practico realizado en el Fraccionamiento La
Guadalupana en Ecatepec de Morelos, Estado de México, a pesar de que 10s espacios
publicos referidos tienen su placa que indica que fueron recuperados por el gobierno
del Estado de México.

Hemos ingresado solicitudes de informacion al Portal del Instituto de Transparen-
cia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de datos Personales del Estado
de México y Municipios (SAIMEX), para poder determinar el origen de 10s recursos
y el programa con que fueron recuperados estos espacios publicos en el Fracciona-
miento La Guadalupana.

17
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ESTEESAOD
FUE RECUPERAD |
MRS |

v~
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MUNICIPIO NOMBRE DEL ESPACIO PUBLICO DIRECCION i3Sy gEgERAL PARA
CALLE MORELOS S/N, ENTRE EMILIANO ZAPATA Y MORELOS, BARRIO
APAXCO PARQUE RECREATIVO LA GaNCHTA | g HRELO I BT $ 900,000.00
CALLE SAN RAFAEL S/N, ENTRE CALLES SAN BARTOLOME Y CALLE SAN
(L RIEEIHEE JOSE, COLONIA NUEVA SAN ANTONIO, C. P o e
CHIMALHUACAN PARQUE RECREATIVO TLATELCO Q\/&rggmusmo SIN, BARRIO TLATELCO , CHIMALHUACAN ESTADODE 1 ¢4 550 530,00
) ) CALLO POLLOMAT S/N, ENTRA CALLES AMILOT Y HOMERO, BARRIO
CHIMALHUACAN AREA RECREATIVA CASTEROS | cy S MAESIL =) $ 120000000
, CALLE NEVADO DE TOLUCA S/N, ENTRE AV, CITLALTEPEC Y AV, NEVADO
CUAUTITLAN IZCALLI | PARQUE NEVADO DE TOLUCA DE TOLUCA, UNIDAD HABITACIONAL INFONAVIT NORTE, C. P 547200, $ 125000000
) AV. DE LOS OCEANOS S/N, ENTE CALLES TEMPANO Y AV, DE LOS
CUAUTITLAN IZCALLI | PARQUE ATLANTA OCENIOS, COLONIA RTLANTA C_ P 54220, $  1,250,000.00
, , AV. DE LAS MUSAS SN, ENTRE AVENIDA DE LOS GIGANTES Y CALLE
CUAUTITLAN IZCALLI | PARQUE BENITO JUAREZ NERCLG, COLONA ENSUERGS. C P 24720, §  1,250,000.00
. | CALLE PORFIRIO DIAZ S/N, ENTRE CALZADA GUADALUPE Y ARTICULO
CUMUTITLAN MEXCO | CENTRO CULTURAL CUAUTITLAN | 33 T e, € 24500, CLAUTTLAN EpOMEx, | S 200000000
AVENIDA ADOLFO LOPEZ MATEOS (R1) ENTRE CALLES VENUSTIANO
ECATEPEC PARQUE EJIDOS DE TULPETLAC CARRANZA'Y AV. 1 RO DE MAYO, COLONIA EJIDOS DE TULPETLAC, C.P. $ 1,200,000.00
55404, ECATEPEC EDOMEX.
AV DE LAS BOMBAS S/N ENTRE CALLES FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS
ECATEPEC PARQUE LAS BOMBAS E IGNACIO PICHARDO PAGAZA, COLONIA CARLOS SALINAS DE GORTARI, C. | §  1,200,000.00
P 55070, ECATEPEC EDOMEX,
AV MILPA ALTA- S/N ENTRE CALLES PROGRESO Y CALLE LOS GALANES,
ECATEPEC PARQUE MILPA ALTA LM 1OV €. 5 o1 ECHTEDRE EDONEX §  3,000,000.00
AV MILPA ALTA- S/N ENTRE CALLES PROGRESO Y CALLE PIRULES,
ECATEPEC CAMELLON MILPA ALTA LA LA Ot 5 55016 ECATEREC EnonEx $ 753,000.00
weEo | PARQUE RECREATIOY PORTAL SANJOSE FRACE PORTAL DEL 501, C. P 540, HUBHUETOA | § 12000000
COMUNITARIO PORTAL DEL SOL ; + (. P 54680, ,200,000.
EDO MEX
' CALLE 16 DE SEPTIEMBRE S/N ENTRE CALLES FRANCISCO | MADERO Y
HUEYPOXTLA PLAZA SANTA HARIA AOLORPAN | A AOLORPAN. € P 30675 $ 125000000
CALLE SIN NOMBRE ENTRE CALLE SAUCES Y CALLE SIN NOMBRE,
IXTAPALUCA PARQUE RECREATIVO 6 DEJUNIO | ) 14 6 DE JUNIO AYOTLA, C. P 56576, IXTAPALUCA EDOMEX. $ 250000000
CALLE FRATERNIDAD S/N, ENTRE CALLES 3 DE NOVIEMBRE Y TEJUPILCO),
IXTAPALUCA PARQUE RECREATIVO TLACKELEL | o/t e o rammtuck EDOMEX $ 250000000
CALLE ANDADOR S/N ENTRE CALLES 2 DE MARZO Y 3 DE MARZO,
DARALECA PARQUE LUIS CORDOVAREYES 1) 1A LUIS CORDOVA REYES, C. P 56576, IXTAPALUCA EDOMEX. $ 130000000
CALLE ALVARO OBREGON S/N, ENTRE CALLES VICENTE GUERRERO Y
IXTAPALUCA PARQUE SAN JERONIMO MIGUEL HIDALGO, COLONIA SAN IERONIMO, C. P. 56589, IXTAPALUCA $ 1,100,000.00
EDOMEX.
CALLE CUATLAZOLLI S/N ENTRE CALLE ACANEPANTLA Y APANTECUTLI,
IXTAPALUCA PARQUE TLAYEHUALE LA TLAEHUALE € ot § 140000000
AV, ANDRES MOLINA, ENTRE CALLE ATLACOMULCO Y ALMOLOYA C. P
Sl AR 56430 COLONIA VALLE DE LOS REYES MUNICIPIO LA PAZ. $ 1,100,000.00
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CALLE BUGAMBILIAS/N, ENTRE CALLES FRONTERA Y CERRADA

NAUCALPAN PARQUE FRONTERA FRONTERA, COLONIA SAN RAFAEL CHAMAPA, C. P 53660, NAUCALPAN $ 1,200,000.00
EDOMEX.
CALLE OYAMEL ENTRE CALLE EMILIANO ZAPATA Y JACARANDAS, S/N,
TG UL COLNIA MINAS EL COYOTE, C. P 53694, NAUCALPAN ESTADO DE MEXICO. $ ALY
CALLE TORONTO S/N ENTRE CALLES CAJAMARCA Y CHACO, COLONIA LAS
NAUCALPAN PARQUE TORONTO AMERICAS, C. P 53040, NAUCALPAN EDOMEX. $ 1,200,000.00
PARQUE REHUBICACION EL CALLE MORELOS S/N, ENTRE CALLES RUISENOR Y LAS TORRES,
SR TORITO COLONIA REHUBICACION EL TORITO, C. P 53430, NAUCALPAN EDOMEX. $ 1,200,000.00
B PARQUE RECREATIVO PROGRESO | CALLE INDEPENDENCIA S/N, ENTRE CALLES MINA Y GALEANA, COLONIA
NICOLAS ROMERO INDUSTRIAL PROGRESO INDUSTRIAL, C. P. 54460, NICOLAS ROMERO EDOMEX. $ 1,250,000.00
" ’ . AVENIDA PRINCIPAL S/N, ENTRE CALLES ALLENDE Y A. BARRON,
HIERS O U O GG 0L COLONIA BARRON CENTRO, C. P 54469, NICOLAS ROMERO EDOMEX. $ LFALULONY
CALLE AGUSTIN MELGAR S/N, ENTRE CALLES AZUCENAS Y LUIS
TECAMAC PARQUE AGUSTIN MELGAR DONALDO COLOSIO COLONIA LOMAS DE TECAMAC, C. P 55765. $ 1,200,000.00
CALLE CALLES DIONISIO DIAZ S/N, ENTRE SIN NOMBRE Y CAMINO AL
TECAMAC PARQUE DIONISIO DIAZ CERRO, PUEBLO SAN PABLO TECALCO, C. P 55757, $ 1,200,000.00
CALLE CAMINO VIEIO A ZUMPAHUACAN S/N, ENTRE CALLES ANTIGUO
TENANCINGO UNIDAD DEPORTIVA EL SALTO CAMINO A ACATZINGO Y CALLE SIN NOMBRE, BARRIO EL SALTO, C. P $ 1,000,000.00
52400.
DEPORTIVO SANTA CRUZ DEL AVENIDA LUMBRERAS S/N ENTRE CALLES TOLUCA Y TEXCOCO, COLONIA
IECHELE MONTE SANTA CRUZ DEL MONTE C.P. 54786, TEOLOYUCAN EDOMEX. $ LEALBLILY
CALLE LAZARO CARDENAS S/N, ENTRE CALLES PLANTA MALPASO Y
TLALNEPANTLA PARQUE ELECTRA CALLE 27 DE SEPTIEMBRE FRACC. ELECTRA, C.P 54060, TLALNEPANTLA | $ 1,500,000.00
EDOMEX.
CALLE VIVEROS DE ASIS S/N, ENTRE CALLES VIVEROS DE LAS FUENTES
TLALNEPANTLA PARQUE VIVEROS DE LA LOMA Y AUTOPISTA MEXICO QUERETARO, FRACC VIVEROS DE LA LOMA, C.P $ 1,050,000.00
54080, TLALNEPANTLA EDOMEX.
CALLE PASEO DE LOS SAUCES S/N, ENTRE AVENIDA PASEQ DE LOS
TLALNEPANTLA PARQUE VALLE DEL TENAYO ARBOLES Y CALLE AHUEHUETES, UNIDAD HABITACIONAL VALLE DEL $ 1,200,000.00
TENAYO, C. P 54147.
CALLE INDEPENDENCIA S/N, ENTRE CALLES REFORMA Y
TOLUCA PARQUE GEOVILLAS | CONSTITUYENTES, FRACCIONAMIENTO GEOVILLAS SAN MATEO $ 2,000,000.00
OTZACATIPA, C. P 50200, TOLUCA EDOMEX.
AV. ADOLFO LOPEZ MATEQS $/N ENTRE CALLES GENERAL NICOLAS
TULTITLAN EQE%L};EICSCEAEI\?TJD/ENY BRAVO Y VALENTIN GOMEZ FARIAS , BARRIO SAN JUAN, C.P. 54900, $ 1,200,000.00
TULTITLAN EDOMEX.
CALLE ISIDRO FABELA S/N ENTRE CALLES PRIVADA ISIDRO FABELA Y
TULTITLAN PARQUE DEPORTIVO COCEM SALVADOR SANCHEZ COLIN, FRACCIONAMIENTO COCEM, C.P 54913, $ 1,200,000.00
TULTITLAN EDOMEX.
PARQUE RECREATIVO Y CALLE FLOR DE LIZ S/N, ENTRE CALLE CERRADA LAGUNA Y BOULEVARD
TUERLAN DEPORTIVO LA CANADA REFORMA, FRACCIONAMIENTO JARDINES DE LA CANADA, C. P 54943 $ ;20000080
AVENIDA ZARAGOZA S/N, ENTRE CALLES CAPULINES Y SANTA ROSA,
ZUMPANGO PARQUE SANTA ROSA BARRIO DE SANTIAGO 1RA SECCION, C. P 55600 $ 1,000,000.00
] CALLE DEL PIRUL /N, ENTRE CALLE OYAMEL Y JACARANDA, BARRIO DE
ZUMPANGO PARQUE SANTA MARIA‘ SANTIAGO.1RA SECCION, C.P 55600 $ 1,000,000.00
TOTAL $51,903,000.00
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Se realizO una visita a los cuatro lugares que nos refiere la tabla que fueron rescata-
dos en el municipio de Ecatepec y se aplico un baterfa de 13 preguntas a 5 personas de
cada lugar. Los resultados fueron los siguientes:

Las 20 personas entrevistadas djjeron no conocer el Programa de Rescate de Espa-
cios Publicos y no haber sido convocados por autoridad alguna municipal o estatal para
el diseno del rescate de estos espacios. El 95% de las personas entrevistadas refirieron
sentirse poco seguras 0 nada seguras en estos espacios publicos.

También coincidieron mayoritariamente que son espacios a los que les falta ilumi-
nacion, mantenimiento y también existe la percepcion de que no se mejora en nada la
seguridad a pesar de que se implemento este programa social.

Coinciden que han sido victimas de algun delito en el espacio publico como el trans-
porte, metro, el parque o en la calle, consideran que en su colonia hay un alto indice de
delincuencia.

PARQUE EJIDOS DE TULPETLAC
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PARQUE MILPA ALTA
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7. Metodologia.

Se eligio el caso practico de un espacio verificable para aportar un enfoque descriptivo
ya que este material sera distribuido a organizaciones y mujeres de base y esto facilitara
la comprension de la importancia de realizar estos ejercicios ciudadanos. La intencion
al escoger esta técnica metodoldgica fue aportar un analisis sobre la incidencia del pro-
grama en la percepcion de seguridad de los ciudadanos en tres espacios recuperados
del Fraccionamiento La Guadalupana de Ecatepec de Morelos, en el Estado de México,
que fueron recuperados como parte del PREP. Se eligio este municipio debido a que sus
habitantes, son la poblacion del pais que declaro sentirse mas insegura. Asf 10 reveld la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2018.#

Estadisticas del INEGI senalan que 91 por ciento de los habitantes del municipio de
Ecatepec declard no sentirse seguro al transitar por las calles que habitualmente re-
corre; mientras que el 95 por ciento de los habitantes de este municipio no se sienten
sequros al viajar en el transporte publico.”

Sobre la recopilacion de informacion y su busqueda se realizaron seis solicitudes de
informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT); tres ya fueron contes-
tadas de manera general, con informacion escueta y esta pendientes tres por ser con-
testadas.

Para el estudio de caso se realizo una revision bibliogréfica sobre la incidencia de-
lictiva, la percepcion de seguridad y la implementacion del PREP en el municipio de

4 Con el conocimiento de que la realidad del pafs ha cambiado en materia de seguridad publica, al interior del Subsistema Nacional de
Seguridad Publica, Procuracion e Imparticién de Justicia se ha iniciado un nuevo proyecto denominado Encuesta Nacional de Segu-
ridad Publica Urbana (ENSU). con el cual se renueva la denominada Encuesta Continua de Seguridad Publica (ECOSEP). que desde
abril de 2009 venia realizando el INEGI.

5 www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/ensu/ensu2016_04.pdf
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Ecatepec. Se llevaron a cabo 200 encuestas con una bateria de 10 preguntas (ver
anexo lll), esta fue aplicada del 08 al 11 de octubre del ano en curso, las encuestas se
realizaron en las inmediaciones de los tres espacios publicos recuperados dentro del
Fraccionamiento La Guadalupana de Ecatepec, Estado de México; Se escogieron alea-
toriamente a los encuestados. El cuestionario midio en el espacio publico: frecuencia
en el uso del espacio publico rescatado, percepcion de seguridad, conocimiento de la
existencia del PREP, percepcion de mejora del espacio publico rescatado.

El 779% de los participantes en la encuesta fueron mujeres y el 23 9% fueron hom-
bres. En cuanto a los rangos de edad, estos se distribuyeron de la siguiente forma:

RANGO DE EDAD

= 142 35 ANOS
= 36a 55 ANOS
= 56 ANOS en adelante

En cuanto al nivel de estudios de las 200 personas entrevistadas, el 19 tenian prima-
ria, 419% secundaria, 10% carrera técnica, 40% bachillerato, 8% licenciatura.

En cuanto a la ocupacion de la poblacion entrevistada, encontramos secretarias,
enfermeras, medicas, un contador, un santero, pensionados, jubilados, comercian-
tes, empleados y con mas de un 50% de mujeres dedicadas a las labores del hogar
como su principal actividad.




8. Analisis del programa.

Para facilitar el analisis del programa se disenaron algunos indicadores que dieran
cuanta de la perspectiva de género, de la transparencia y rendicion de cuentas y del
presupuesto, éstos son: Perspectiva de género en el programa, enfoque de género
transversal, atencion de intereses practicos y/o estratégicos de las mujeres, evolucion
del presupuesto, cobertura del programa, nivel de transparencia y mecanismaos de ren-
dicion de cuentas. Asimismo, Este gjercicio busca reflexionar sobre las particularidades
de la ejecucion del PREP en una determinada colonia, a través de un ejercicio practico,
asl como sus fundamentos tedricos en la prevencion situacional del delito y presenta-
remos un estudio de caso centrado en los resultados del PREP en un espacio publico
recuperado, en lo referente a la percepcion de la inseguridad. Este estudio de caso se
integro por una parte de fuentes documentales y por otra, con una encuesta.

8.1. Perspectiva y enfoque transversal de género
en el programa.

Segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017. En Ca-
pitulo IV referente a la igualdad entre Mujeres y Hombres; en su Articulo 24 menciona:

“En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las estrategias transversales
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013- 2018, el Ejecutivo Federal
irr]pulsaré, de manera ‘tr_ansve‘rsal, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través
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de la incorporacion de la perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres en el diseno,
elaboracion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de resultados de los programas de la
Administracion Publica Federal.” ©

Lo anterior obliga a las dependencias encargadas de los programas a reflejar en la
matriz de indicadores la igualdad de género, identificar y registrar a la poblacion
objetiva y atendida por los programas. Fomentar a traves de los diversos programas
la igualdad entre mujeres y hombres en el diseno y ejecucion de estos. Elaborar y
establecer metodologias de evaluacion y sequimiento para generar informacion rela-
cionada con indicadores que den cuenta de los resultados con igualdad entre mujeres
y hombres y por ultimo incorporar la perspectiva de género en las evaluaciones de
los programas. (Ordaz, 2014).

Para el presente gjercicio de contraloria ciudadana, se llevd acabo la revision y
analisis de las reglas de operacion y los planes de desarrollo.

De acuerdo a la revision y analisis de los diversos documentos base para la apli-
cacion del PREP encontramos que en solo un documento hace énfasis en “Fomentar
disenos urbanos compactos con perspectiva de género para impulsar la conciliacion,
convivencia familiar, corresponsabilidad y recreacion”.

El cuerpo del documento se encuentra lleno de referencias a la perspectiva de gé-
nero, equidad de género y la igualdad de género.

Ejemplo:

Articulo 7. El Programa impulsara la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, a través de la incorporacion gradual de la Perspectiva de Género, especifi-
camente en materia de desagregacion de informacion e indicadores.

3.2. Participacion Social y Sequridad Comunitaria

A través de esta modalidad se busca orientar acciones en condiciones de equidad
e inclusion que respondan a las necesidades de participacion, uso vy disfrute del es-
pacio publico, asi como sensibilizar y registrarse en el PR-O1 correspondiente con 10s
siguientes subprogramas: prevenir conductas antisociales y de riesgo y promover la
igualdad de género.

02. Prevencion de conductas antisociales y de riesgo y promocion de la igualdad
de género.

Los apoyos gue se otorgan a través de este subprograma, estan dirigidos al esta-
blecimiento de medidas para la prevencion de conductas antisociales y de riesgo que
atentan contra la integridad personal y el orden socialmente aceptados.

Promocion de la igualdad de género.

En términos de igualdad de género, se realizaran diversas actividades que tengan
por objetivo lograr en Ia le‘a'cién que asiste a-los espacios publicos y que habita

8 Presupuesto de Egresos de la Fed aciorePara el Eercicio Fiscal 2017. DOF 30-11-2016
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en su entorno, la puesta en marcha de acciones afirmativas prioritariamente para las
mujeres, asi como la construccion de relaciones equitativas entre ambos sexos.
Planeacion participativa
Planeacion participativa con enfoque de género, edad y grupo etario. Planificacion
comunitaria. Elaboracion de diagnostico comunitario del espacio publico y su area de
influencia y diseno participativo del espacio publico.

El analisis de los documentos revisados mostro que solo las Reglas de Operacion del
Programa Rescate de Espacios Publicos para el gjercicio fiscal 2015 y subsecuentes,
intenta incorporar un lenguaje incluyente mientras que en los demas encontramos
un lenguaje sexista ya que se abusa del denominado masculino genérico e incluso ni
siquiera se hace referencia a la palabra mujer ninguna vez en el cuerpo de los docu-
mentos.

Para la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Con-
tra la Mujer (CEDAW) las acciones afirmativas son “medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion Para el Ejercicio Fiscal 2017 Dice: “Se
definen como la preferencia que se otorga para garantizar la participacion plena e
igualitaria en la sociedad a aquellas personas que simbolica y materialmente han sido
discriminadas”.

En las Reglas del PREP se establece que los recursos etiquetados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal correspondiente, rela-
tivos a las erogaciones del Programa para la igualdad entre mujeres y hombres, se
aplicaran en proyectos dirigidos al fortalecimiento de la organizacion y participacion
comunitaria y la promocion de la equidad de género, asi como de prevencion de
conductas de riesgo y violencia; asimismo plantea la creacion de indicadores des-
agregados por sexo; sin embargo no hace un analisis sobre la creciente violencia que
enfrentan mujeres y ninas en el.espacio publico.
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Hablamos de necesidades practicas y estratégicas de género cuando nos referi-
mos de manera diferenciada a lo que necesitan las mujeres y lo que necesitan los
hombres. Generalmente las necesidades practicas son comunes a ambos sexos, En
el caso de los Intereses Estratégicos de Género estan relacionados con el logro de la
Igualdad, Su satisfaccion es mas compleja, por exigir una toma de conciencia y cam-
bio en el comportamiento entre mujeres, entre hombres y entre hombres y mujeres
en la vida cotidiana. La no-satisfaccion de las necesidades que pueden ser comunes
para ambos, repercute de manera distinta sobre mujeres y hombres. Comprender
la diferencia entre necesidades practicas e intereses estratégicos, permite entender
las relaciones de género que se hacen mas complejas en el momento de incorporar
otras variables, como clase, edad, etnia, entre otras. Los intereses estratégicos, son
abstractos y menos visibles son ideoldgicos e influyen sobre actitudes, habitos vy es-
tructuras de poder buscan una alternativa mas igualitaria para hombres y mujeres.
se logran a mediano vy largo plazo. (O.N., 1993).

Tomando en cuenta los objetivos del programa

Objetivo General

ARTICULO 2. Contribuir a consolidar ciudades compactas, productivas, competi-
tivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad vy eleven la calidad de vida
de sus habitantes mediante el rescate de espacios publicos urbanos en condicion de
deterioro, abandono o subutilizado.

2.2.. Objetivo especifico.

ARTICULO 3. Rescatar espacios publicos con deterioro, abandono o inseguridad
en las localidades urbanas integradas fisicamente a las zonas metropolitanas y ciuda-
des, para el uso y disfrute de la comunidad, v, con ello, incidir en la prevencion social
del delito y la violencia, asf como al fomento de la movilidad urbana sustentable, el
fortalecimiento del tejido vy la cohesion social.

Podemos apreciar que este no menciona la promocion de la igualdad de género o
su empoderamiento para el logro de los objetivos estratégicos de las mujeres, sin em-
bargo, el documento contiene acciones afirmativas para la promocion de la igualdad
de género, como se menciona a continuacion.

“En términos de igualdad de género, se realizaran diversas actividades que tengan
por objetivo lograr en la poblacion que asiste a los espacios publicos y que habita
en su entorno, la puesta en marcha de acciones afirmativas prioritariamente para las
mujeres, asi como la construccion de relaciones equitativas entre ambos sexos”.

"En cumplimiento al objetivo del presupuesto etiquetado en el Anexo 13 del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, en relacion a la Ley General para la Igualdad

28 entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
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Violencia, las estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 'y
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra
las Mujeres 2013-2018, el Programa, fortalecera el desarrollo de acciones para la
Prevencion de conductas antisociales y de riesgo, violencia y promocion de la igual-
dad de género.”

No obstante, como veremos mas adelante esto no se cumple en la implementacion
del programa.

8.5.1. Frecuencia en el uso del espacio publico.

Se entrevistd a 200 personas, de las cuales 123 fueron mujeres y 77 hombres, en
cuanto a la edad de las personas que asisten a los espacios publicos recuperados
encontramos que poco mas de la mitad son jovenes de entre 14y 36 anos mientras
que esta tendencia de frecuentar el parque disminuye para las personas de 56 anos
en adelante. La gente joven es la que mayormente asiste al parque; los datos dejan
ver que solo un 4% de la poblacion encuestada se encuentra entre 56 anos o mas.
Dentro de la prevencion social se busca crear cohesion social, y de acuerdo a estos
datos se puede ver que se esta dejando fuera a un sector de la sociedad.

Por otra parte, se les preguntd con qué frecuencia asisten a 10s espacios publicos
recuperados o recatados las respuestas fueron las siguientes: el 349 asiste 1 0 2 ve-
ces por semana, el 29% 2 0 5 veces a la semana, el 25 nunca asiste y el 12 por ciento
asiste todos los dias, Estos datos reflejan que 88% de las personas encuestadas asiste
a estos espacios publicos; aunque parezca evidente se les pregunto esto debido a que
suele ser el lugar donde ocurren mas incidentes delictivos, ademas de que muestra la
movilidad de las personas.

USO DEL ESPACIO PUBLICO DE LA
COMUNIDAD

M1 02 VECESALASEMANA
M 205VECESA LA SEMANA
H TODOS LOS DIAS

B NUNCA
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A pesar de que son lugares muy frecuentados no se desarrollé ninguna actividad
para incorporar a la comunidad en el diseno e implementacion del rescate o recu-
peracion del espacio publico, ya que el 100% de los encuestados refieren que no
fueron convocados por autoridad alguna para participar en este programa. Estos
resultados muestran que la modalidad de trabajo de participacion social y seguridad
comunitaria, que es uno de los componentes del PREP, no se tomo en cuenta para
Iniciar procesos de participacion ciudadana.

8.5.2. Conocimiento del PREP.

El indicador que menciona: se establecieron mecanismos de participacion ciudadana
eficaces como parte del PREP para que conozcan el programa y sus actividades.
Una de las preguntas a los encuestados fue si conocian el programa; el resultado es
que 97 % de las personas encuestadas no sabe de la existencia del programa. Esto
muestra que existe una falla en la instrumentacion del programa y en las fases en las
que trabaja municipio y comunidad. El proceso consiste en convocar a los ciudada-
nos para conocer la problematica en la que viven y se involucren, esto refleja que la
comunidad, municipio e instancia ejecutora no trabajaron en conjunto.

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CONOCEN EL PROGRAMA
RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS

u S|
HNO

8.5.3. Percepcion de seguridad .

Otro indicador que nos muestra que el PREP no consiguio cubrir sus objetivos es
la percepcion de inseguridad. La encuesta revelo que el 99% de las personas que
asisten al parque se sienten poco 0 nada seguras en el espacio publico rescatado o
recuperado. cOmo se muestra en 1a siguiente grafica: ;
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PERCEPCION DE SEGURIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO
RESCATADO O RECUPERADO

B MUY SEGURA
m POCO SEGURA
m NADA SEGURA

Podemos apreciar que en realidad la intervencion del PREP no hizo una diferencia en
el sentimiento de inseguridad con el que viven los habitantes de la colonia. La sequ-
ridad es un elemento esencial para los habitantes y también debe ser tarea de todos
construirla de manera colectiva buscando el bien comun. Esto debi¢ de fomentarse a
través de la implementacion de la segunda modalidad del PREP. con mecanismos de
participacion ciudadana. Las personas desconocen v, por tanto, no participaron en
las actividades que se realizaron como parte del programa.

8.5.4. Seguridad.

El PREP busca crear cohesion social y participacion ciudadana, como ya se mencio-
no con anterioridad, dentro de la prevencion social se ubica la prevencion situacio-
nal, que consiste en trabajar mediante el acercamiento de los cuerpos policiales con
la poblacion. Esto con la finalidad de evitar que sean vistos por la poblacion como
amenaza a su seguridad. La encuesta reveld que 71% de las personas encuestadas
ha sido victima de un delito y se siente poco 0 nada segura. Es decir, el rescate PREP
no ha logrado cumplir con su objetivo de inhibir y por tanto bajar la delincuencia.

8.5.5. Percepcion de mejora del espacio publico rescatado.

Otra pregunta a los encuestados se relaciona con su opinion sobre el mejoramiento
de las condiciones fisicas del parque, esto para abordar otro componente del PREP.
Los resultados dejan ver que a pesar del rescate del espacio publico solo el 629 con-
sidera que se mejoraron las condiciones fisicas del espacio. Es decir, 6 de cada 10
personas opina que no hay mejora del espacio a pesar de ser rescatado.

31



____ Fjerciciode contraloria ciudadana del Programa de rescate de espacios piiblicos en el fraccionamiento La Guadalupana, Edomex.

PERCEPCION DE MEJORA DEL ESPACIO PUBLICO RESCATADO
O RECUPERADO

usl
ENO

L A

Es importante destacar que las personas encuestadas ubican que el rescate de es-
pacios publicos mejora la vida de todas y todos los habitantes de la comunidad, este
elemento deberifa ser un factor para que el programa hiciera los esfuerzos necesarios
para incorporar el mayor numero de ciudadanos a las acciones de rescate de espa-
Cios publicos o su recuperacion.

¢QUIEN SE BENEFICIA CON EL RESCATE O RECUPERACION DE
LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LA COMUNIDAD?

LOS NINOS Y
LAS NIFAS
44%

TODOS Y
TODAS
56%

9. Conclusiones.

De lo anterior podemos concluir que el PREP se implemento desde las esferas guber-
namentales (federal-estatal-municipal), sinla participacion de la ciudadania, como se
establece en la norma. La seleccion del espacio publico y la estrategia de planeacion
para rescatarlo se hace entre los funcmnarlos municipales, éstatales y los federales,
con la coordinacion de la subd@e On-de la- Sedatu :
Si bien se realiza un die \

39 este proceso. Tampe
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comunidad que permita responder a las problematicas, necesidades y expectativas
de los vecinos. Es decir, no hubo un diseno a detalle de los procesos de participacion
ciudadana, por lo tanto, podemos afirmar que la politica publica que guia este pro-
grama es totalmente vertical de arriba hacia abajo.

De igual forma, el centro de la implementacion PREP fue la intervencion urbana,
es decir, se tomaron unicamente los elementos de prevencion situacional para redise-
nar espacios que se consideraban en mal estado o en abandono, las intervenciones
se enfocaron principalmente en remozar dichos espacios y crear otros en colonias
donde no existian areas verdes o infraestructura para realizar deporte, se dejo de
lado la participacion ciudadana. Esto genero que no hubiera las condiciones para fa-
vorecer un sentido de pertenencia y de cuidado del espacio. Tampoco se pudo crear
un sentimiento de seguridad ya que no hubo mecanismos de participacion ciudadana
que permitieran a los vecinos convivir y generar proyectos para animar el espacio
publico con actividades culturales, deportivas y de socializacion, ademas de generar
cooperacion para mantenerlo en buenas condiciones. En suma, se puede concluir
que el PREP no llegd a ser un programa de prevencion social y no llego a ser un
instrumento de planeacion urbana.

Se puede afirmar que el PREP mejord notablemente el aspecto urbano del espacio
publico, sin embargo, los ciudadanos siguen viendo sus condiciones como regulares,
la percepcion de seguridad aun persiste como negativa, la mayoria de la poblacion
encuestada no conoce el PREP, tampoco estd familiarizada con las acciones de tra-
bajo y tiene poco interés en participar en dicho programa. Esto nos muestra que nin-
gun mecanismo de participacion ciudadana se disend para generar las condiciones
sociales necesarias para que se organizaran actividades ciudadanas para mantener
el buen estado del espacio publico y que se pudieran articular otras del tipo cultural
y deportivo; 1o que podria llevarnos a la conclusion de que el rescate o recuperacion
de espacios publicos en el fraccionamiento la Guadalupana de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, asi como en las colonias aledanas tuvo una intencion politica de
proselitismo politico como una forma de coaccionar el voto, solo asi se explica que
en esta zona se hayan rescatado mas de 13 espacios y que estos no aparezcan en la
relacion de los espacios rescatados por el Gobierno Estatal.

También es importante destacar que se esta incumpliendo con el objetivo trans-
versal 5 del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discrimina-
cion contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018, que plantea la necesidad de
“Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social, actividades
de tiempo libre v movilidad segura para las mujeres y las ninas.”, y con la linea de
accion 5.4.1. Que plantea la importancia-des"Fementar disenos urbanos compactos
con perspectiva de género para impulsar la conciliaci’éf’;,-" vivencia familiar, corres-
ponsabilidad y recreacion.” >
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En cuanto a la importancia del acceso a la informacion publica para la vida cotidia-
na, fue a través del presente ejercicio que concluimos que el acceso a la informacion
publica es una herramienta clave para fomentar una mayor eficiencia y eficacia en las
acciones del gobierno, especificamente en el manejo de los recursos publicos, por lo
que es esencial para la rendicion de cuentas.
A través de este gjercicio nos percatamos de las siguientes areas de oportunidad:
En la Plataforma Nacional de Transparencia, el acceso y manejo, presenta un grado
de dificultad medio, en consecuencia, al ciudadano comun le seria dificil acceder a
ella. No basta con que exista la informacion. Es indispensable que se pueda acceder
e interpretarla. Mantener la inaccesibilidad es otra forma, de falta de transparencia y
rendicion de cuentas.
En las respuestas a nuestras solicitudes de informacion, fue hasta la sequnda peticion
en donde se preciso la ubicacion y monto de recursos destinados a cada sitio. No asi,
el desglose de los gastos. La respuesta fue dentro de los tiempos establecidos legal-
mente para estos casos.
En los portales de transparencia de los sujetos obligados acceder a la informacion
es todavia aun mas dificil y algunos portales no es posible registrar las solicitudes de
informacion como en el estado de México donde quisimos acceder a conocer de qué
manera se gasto el presupuesto asignado al programa El papel fundamental de la
mujer y la perspectiva de género, nunca pudimos registrar la solicitud.
Por ello algunas de nuestras propuestas en este tema son:
Continuar con iniciativas donde se involucre directamente a la ciudadania organi-
zada, como es el Programa de Sensibilizacion de Derechos 2018 (PROSEDE).

Capacitar a organizaciones de base para que puedan ejercer su derecho de
acceso a la informacion.

La informacion debe presentarse por niveles de especializacion. Es preciso que
existan versiones para publico no especializado.

Los portales deberan redoblar sus esfuerzos para brindarle a 1os ciudadanos
una sensacion de confianza en sus sitios.

El nivel de confianza de la ciudadania para con las instituciones y las autoridades aun
tiene mucho camino por recorrer. Por ello, es vital, que la solicitud de informacion
de las decisiones de gobierno sea la excepcion y no la regla. Es decir, si esta valiosa
herramienta con la que contamos hombres y mujeres, se mantiene como la principal
fuente para verificar el adecuado egjercicio de la funcion publica y conocer las posibles
irregularidades cometidas desde el poder, dificiimente se fortalecera la transparencia
y rendicion de cuentas como pilar del actuar de quien ejerce la autoridad y cargos

publicos.

>
—
»



10. Propuestas.

En paralelo, desde el movimiento feminista se aboga por que la planificacion del entorno
fisico vaya acompanada de elementos sociales y economicos de la planificacion urbana.
A su vez, se analiza también la (in)seguridad de las mujeres en las ciudades y entornos
cotidianos diferenciando y complejizando qué se entiende por violencia de género, (in)
seguridad o percepcion de inseguridad, e ir mas alla de lo que se tipifica como crimen
y, por 1o tanto, de lo marcado por ley. Ademas, incluir la percepcion de seguridad vy el
miedo que experimentan las mujeres significa ir mas alla de las caracteristicas fisicas del
espacio publico y tener en cuenta los roles sociales en una sociedad que aun discrimina
a las mujeres. (Escalante, 2014)

Si bien es cierto que el PREP contempla la participacion de las mujeres para el diseno
de espacios seguros y habitables, esto no se aplica en 10s hechos, ya que segun pode-
Mos apreciar el programa no fomenta la participacion comunitaria ni de hombres ni
de mujeres. La seguridad de una comunidad puede hacer frente a las limitaciones que
impiden la plena participacion de las mujeres en la vida urbana de su comunidad por
ello proponemos desde nuestra experiencia.

*  Que se elaboren diagnosticos municipales de seguridad con perspectiva de géne-
ro, como parte de la aplicacion del PREP, a partir de recorridos urbanos, estos
permitiran que las mujeres se convierten en agentes de cambio desde su comuni-
dad, esto permite fortalecer la participacion comunitaria de abajo hacia arriba

* Disenar indicadores municipales del PREP para medir impacto del Programa
 Elaborar un Padrén Nacional de Espacios Publicos.
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* Incorporar formalmente el PREP dentro del Plan Municipal de Desarrollo, ya
que este no se considera un programa del municipio.

* Crear un modelo de seguridad comunitaria con enfoque de género que conste
de estadisticas e informes sobre delitos y violencia con datos desagregados
por sexo y de las situaciones diferenciadas que viven mujeres y hombre en los
espacios publicos del municipio.

* Reconocer que el espacio publico no es neutro y que hay espacios que causan
miedo y eso limita el movimiento y su uso por parte de las mujeres, convirtién-
dose esto en una forma de exclusion social.

Por ultimo, tener comunidades mas seguras y sanas para todas y todos, es una obli-
gacion del Estado Mexicano.
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Anexo Il
MUJERES, DEMOCRACIA Y CIUDADANIAA.C.
CUESTIONARIO
RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS
Fecha
Edad Sexo Ocupacion Nivel de estudios
1.- ¢ Es vecino del lugar? Si No

2.-Cuantas veces ocupa usted este espacio?
a) 1 02 veces ala semana
b) 2 0 5 veces a la semana
c) Todos los dias
e) Nunca
f) Otro
3.- 4, Qué tan seguro se siente en este espacio?
a) Muy segura (0)
b) Poco segura (0)
c) Nada segura (0)

4.- 4 Conoce usted el Programa de Rescate de Espacios Publicos?

Si contestar pregunta 5
No pase a la pregunta 6
5.- ¢ Puede mencionar 3 acciones del Programa de Rescate de Espacios Publicos? 39
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1.-
2.-
3.-

6.- Usted fue convocado por el Gobierno Municipal, Estatal o Federal, ¢ para el rescate
de este espacio publico?
Si No

7.- ¢ Usted ha observado que las condiciones fisicas en los espacios publicos han
mejorado en los ultimos afos?

Si No

8.- ¢,Una vez rescatado este espacio publico considera que mejoro?
a) La imagen urbana
b) La seguridad
c) La Calle
d) Las condiciones del parque
e) La vida de las mujeres y las nifias
9.- ¢, Como considera usted que se pueden mejorar los espacios publicos?
a) Mejorando la seguridad
b) Mejorando la lluminacion
c) Mejorando la limpieza y sefialamientos

10.- ¢ Alguna vez ha sido victima de un delito en un espacio publico?

Si_ No_
11.- ¢ Como considera la seguridad en los espacios publicos?
a) Buena
b) Regular
c) Mala

12.- ¢ Tiene miedo de salir a la calle?

Si No
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1.- Reglas de Operacion del Programa Nacional de Infraestructura

2.- Reglas de Operacion del Programa Rescate de Espacios Publicos, para el ejercicio fiscal 2015 y

subsecuentes.

3.- Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017.

4.-Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 Ecatepec de Morelos, Estado de México.
5.-Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Ecatepec de Morelos, Estado de México.

6.-Plan de Desarrollo 2011-2017 del Estado de México.
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